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Handlingar daterade 2021-05-31f6r samrad enligt 5 kap 22 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900)

Lansstyrelsens samlade bedomning

Lénsstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 §
PBL och nu kinda forhallanden att planen inte kan accepteras och darfor
kan komma att provas av Léansstyrelsen om den antas.

Motiv for bedémningen

Linsstyrelsen befarar inte att:
e Riksintresse kommer att skadas patagligt (bdde MB kap 3 och 4)
e Mellankommunal samordning blir oldmplig.
e Miljokvalitetsnormer (MKN) inte foljs (MB 5 kap, luft och vatten)
e Strandskydd upphévs i strid med géllande bestimmelser (MB 7 kap)

Lénsstyrelsen befarar dock att bebyggelsen kan bli olamplig eller ett
byggnadsverk oldmpligt med hinsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet eller
till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion och att kommunen dérav
behdver hantera nedanstdende synpunkter for att Lansstyrelsen inte ska ta in
planen for provning.

Hélsa och sadkerhet

Farligt gods

Kommunen har tagit fram en riskanalys som foreslar ett antal atgirder for
att nd en acceptabel riskniva. Enligt samradsredogorelsen dr det mojligt att
infora samtliga av dessa. Dessa atgérder behover sdkerstéllas genom
bestimmelser pé plankartan.

Risk for 6versvamning - Skyfall

Kommunen foreslar atgirder, badde inom och utanfor detaljplanen for att
minska konsekvenserna av ett skyfall. En viktig atgérd dr de sekundéra och
avledande skyfallsstrdk som planeras och som dessutom &r en forutséttning
for berdkningar. Invallning langst med an maste ocksa tas bort dér
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skyfallsleder ansluter. Kommunen behdver sékerstilla att dessa dtgirder
infors.

Det foreslés en klimatanpassad hgjdsittning utmed det mest utsatta
nordvéstra delarna. Lansstyrelsen anser att hojder ska regleras pé
plankartan.

Geoteknik

Stabilitetsforhéllanden inom hela det planlagda omradet behover vara
tillfredsstéllande utifrén kriterierna som géller for kategori
”Nyexploatering/Planliggning” samt PM Geoteknik behdver kompletteras
med avseende pa detta. Se SGIs yttrande, daterat 2021-09-17.

Avseende SGIs fraga om behovet av kontroll dr tillrdckligt sékerstélld 1
planen. Lénsstyrelsen anser att det ar tillrackligt hanterat.

Synpunkter pa granskningshandlingen
Lénsstyrelsen befarade i samradskedet att foljande ingripandegrunder kunde
paverkas;
e Riksintresse
e Mellankommunala fragor och regionala forhéllanden
Strandskydd

e Hailsa och sidkerhet

Nedanstaende ingripandegrunder har nu inaktualiserats.

Riksintresse friluftsliv

Lénsstyrelsen bedomer att foreslagen exploatering inte orsakar en pataglig
skada pa riksintresset for friluftsliv. Lénsstyrelsen vill tilldgga att det ar
problematiskt att forhdlla sig till riksintresset. Vid beddmningen av om
pataglig skada foreligger ska riksintressets viardebeskrivning vara
vigledande. Hir FO 47 Viirdebeskrivning Anggdrdsbergen, Slottsskogen,
Fassbergsdalen.

Det som gor riksintresset problematiskt att bedoma ar att riksintresset gér
kant 1 kant med ett industriomrade samt att det redan idag skdrs av med
bilvagar samt en intensivt trafikerad motorled. Den enda passagen som finns
mellan norra och sddra delen av riksintresset dr en gadng och cykeltunnel dér
gang och cykeltrafikanterna dérefter behover passera bilvigar och
industribebyggelse for att ta sig vidare in 1 natur och kulturmiljon som ar de
virden som riksintresset virnar om. Pataglig skada ska utgé ifran en
beddmning av huruvida befintliga virden pdverkas. Lénsstyrelsen anser att
foreslagen exploatering inte péatagligt skadar riksintressets befintliga virden
kopplat till passage och ett funktionellt gronstrdk. Lansstyrelsen konstaterar
att dessa vérden saknas idag pa platsen.

Lansstyrelsen anser att utvecklingen med exploateringen med en tviargaende
vig (Lunnagdrdsldnken) rakt genom riksintresseomradet paverkar
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forutsittningarna for ett funktionellt gronstrdk mycket negativt. Den
befintliga vagen (Soderleden E6) utgoér dock redan en stor barridr i
gronstriket vilket gor att bedomning av paverkan pé riksintressets befintliga
virden pa den aktuella platsen &dr problematiskt

Ekodukten

Linsstyrelsen vilkomnar dock att en faunapassage byggs under
Lunnagardsldnken. Om den i den fordjupade 6versiktsplanen
Fiéssbergsdalen utpekade ekodukten 6ver Soderleden byggs s finns goda
forutséttningar for att uppna ett funktionellt gronstrdk inom riksintresset.
Faunapassagen under Lunnagardsldnken bor dirmed sdkerstéllas 1
plankartan. Tex beteckningen Gata med ett index som kan forklara
faunapassage.

Vidare vill vi upplysa om att de 16vskogsbeklddda delarna i den nordvéstra
slanten pa Brudberget utgor del i en viktig passage for djur i det fall en
ekodukt blir aktuell. Planbestimmelsen for anvindning av mark och vatten i
detta omréde stir dock i konflikt med Radar och Callunas
Gronstraksutredning for Fassbergsdalen. Molndals stad bor se dver
dispositionen av mark- och vattenanvéndningen i detta omrade for att sdkra
gronstraket. Stangsling, dven for medelstora ddggdjur, trots sldnter pa
Lunnagardsldnken kommer att behdvas for att leda djuren till faunapassagen
under Lunnagérdslédnken. Trafikverket anser att ekodukten &r ett angeldget
projekt och vilkomnar vidare dialog och planering tillsammans med
Molndals stad. Se Trafikverkets yttrande, daterat 2021-08-30

Mellankommunala fragor och regionala férhallanden

Goteborg och MoélIndal berdrs som framgar ovan i1 granskningsyttrande av
ett riksintresseomrade vilket krdver mellankommunala dverviganden och
samordning fOr att sédkra omrddets virden.

Lénsstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebdra att regleringen av sddana fragor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte samordnas pa ett [ampligt
sétt, se 11 kap 10 § PBL (2010:900).

Lansstyrelsen konstaterar att Goteborgs stad och Mdlndals stad under 2012
var overens om den nu foreslagna exploateringen. Detta d4 planomridet
ingick 1 den av kommunerna gemensamt framtagna fordjupade
oversiktsplanen Fdssbergsdalen. Men 1 Oversiktsplanen lyfter Goteborgs
stad och MoéIndals stad ocksa upp vikten av att uppréatthalla funktionen for
det regionala gronstraket. Detta genom bl.a. en ekodukt 6ver Soderleden.
Det dr idag oklart om en ekodukt kommer att byggas. Hur paverkar detta
Goteborgs stads syn pa om det ér en ldmplig markanvindning?
Lansstyrelsen kan 1 samradsredogorelsen se att de enheter fran Goteborgs
stad som svarat pa remissen (fastighetskontor samt Kretslopp och vatten)
inte har kommenterat att det blir en negativ paverkan pa riksintresset
Friluftsliv.
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Lansstyrelsen har med anledning av ovanstaende ingen anledning att
aktualisera ingripandegrunden Mellankommunal samverkan.

Halsa och sdkerhet

Fororenad mark

Lénsstyrelsen har tagit del av den utférda markmiljéutredningen. Planerad
markanvédndning innebér att omridet huvudsakligen klassas som mindre
kénslig markanvindning (MKM) med verksamhetsomrade med
industri/kontor/centrum mm. I utbredningsomradets sddra del inbegriper
dock planen befintliga bostéder vilket normalt innebér att
markanviandningen klassas som kdnslig markanvindning (KM). Inga
potentiellt fororenande verksamheter inom eller i anslutning till planomradet
har identifierats. Jordprov har analyserats med avseende pa
bekdmpningsmedel, metaller, PAH (polycykliska aromatiska kolvéten) och
petroleumkolvéten. En halt av koppar 6ver Naturvardsverkets generella
riktvirde for KM har uppmiitts i omradets ostra del men i 6vrigt har inga
halter over riktvdrdet for KM pévisats. Uppmatta halter innebar att inga
efterbehandlingsatgirder krdvs men vid schaktning i l4tt fororenade massor
krévs restriktioner.

Lansstyrelsen delar synpunkten att kompletterande provtagning bor ske for
att f en samlad bild av fororeningssituationen inom den véstra delen av
planomrddet samt vid hantering av urschaktade massor. Men da omradet
inte omfattar bostidder eller andra kéinsliga verksamheter s& behdvs inga
planbestdmmelser gillande fororenade omraden.

Synpunkter enligt annan lagstiftning

3 kap 4 § Miljobalken, Byggande pa jordbruksmark

Kommunen har gjort en lokaliseringsutredning som saknades i tidigare
samrad dnr: 402-3374-2020. Léansstyrelsen anser dock att kommunen bor
visa pa fler alternativa lokaliseringar med tydliga motiveringar till varfor
dessa omraden inte kan tas i ansprak innan kommunen tar jordbruksmarken
1 ansprak.

Om kommunens lokaliseringsutredning ar tillracklig far en eventuell
overklagan med domstolsprévning avgora.

Biotopskydd
Efter samrad av detaljplanen har biotoper som omfattas av generellt
biotopskydd identifierats i planomradet.

Inom ett biotopskyddsomrade fér inte atgarder vidtas som kan skada
naturmiljon. Om det finns sarskilt skél, far dispens fran forbudet ges i det
enskilda fallet. | MKB:n framgér att biotopskyddade diken kan komma att
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paverkas varfor dispens fran biotopskyddet kravs. Léansstyrelsen har inte
mottagit ndgon ansdokan om dispens (2021-08-31). Det finns ingen utredning
eller beskrivning hur biotopskyddet ska beaktas i planen eller beskrivning
av sarskilt skil for dispens.

I forsta hand bor skada pa biotopskyddsomraden undvikas. Om det inte &r
mojligt brukar Lansstyrelsen meddela att en ans6kan bor skickas in 11 god
tid innan detaljplan stélls ut for granskning.

En detaljplan &r inte i sig ett sdrskilt skél for dispens fran biotopskyddet. Det
finns ett flertal domar'. fran Mark- och miljéoverdomstolen som ger
vigledning for hur biotopskyddet bor hanteras i samband med planlédggning.

I flera fall har domstolen upphévt antagna detaljplaner med skélet
kommunen inte hanterat fragan om biotopskyddet ritt och att planen da
strider mot 2 kap. 5 § plan- och bygglagen. Se mer information i
Lénsstyrelsens nya vigledning?. Vigledningen finns ocksa tillginglig i
planeringskatalogen.

Biotopskyddsomréden dr smébiotoper som utgdr livsmiljéer och
spridningsvigar for insekter och andra djur. Nar jordbruksmark vid
biotoperna bebyggs ér biotoperna inte ldngre formellt skyddade genom det
generella biotopskyddet (géller ej for alléer). Biotopernas bevarande bor
darfor sékerstillas genom planbestimmelse.

Artskydd

Efter samrad av detaljplanen har planhandlingarna kompletterats med
naturvirdesinventeringar och MKB. Nya vigledande domar?® har avgjorts
som innebir en fordndring av hur Linsstyrelsen tidigare tolkat
bestimmelserna. Det innebér bland annat en f6rdndring om vilket underlag
som krivs for bedomning om forbuden i artskyddsforordningen kan riskera
att aktualiseras. Lansstyrelsens bedomning &r att underlaget maste forhalla
sig till att alla fagelarter dr fridlysta och en fagelinventeringar behdver
notera och redovisa samtliga arter som fortplantar sig och vilar i omradet,
inte bara prioriterade fagelarter. Att bara beskriva konsekvenser for ett urval
av arter kan innebéra dr en risk for att detaljplanen inte haller 1 hogre
instans.

Exploateringen av de 6ppna félten och Lunnagardslédnken bedoms ha stor
negativ paverkan pé det lokala fagellivet och planomradets virde for faglar.
Vid eventuellt fortsatt arbete med detaljplanen behdver konsekvenser for

1 1. Domar frdn Mark- och miljéverdomstolen: MOD 2017-10-17 P 2285-17, MOD 2018-
06-21, M 11539-17, MOD 2020-02-06 P 6691-18.

2 Vagledningen f6r kommuners hantering av generellt biotopskyddade miljéer da
exempelvis detaljplaner tas fram (lansstyrelsen.se)

3 MOD 2021-07-21 Mal nr 3276-2020, EU-dom 2021-03-04 i de férenade malen C473/19
och C474/19, MOD 2021-04-29 mal nr P 4084-20.



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2b1344c417a75f02ce035c2/1625751881931/vagledning-biotopskydd-kommuner.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2b1344c417a75f02ce035c2/1625751881931/vagledning-biotopskydd-kommuner.pdf
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samtliga hickande och rastande fagelarter som kan pdverkas av
utvecklingen i omradet beskrivas. En bedomning av paverkan pa
kontinuerlig ekologisk funktion av att livsmiljoer forsvinner och
fragmenteras samt av de storningar som kan uppkomma i omradet behover
redovisas.

11 kap Miljobalken, Vattenverksamhet

Lansstyrelsen anser att kommunen har gjort en utférlig undersokning av
dagvattenproblematiken inom planomridet. Man har ocksé tagit fram flera
relevanta forslag pd hur man skall ta om hand, det vill sdga bade fordrdja
och rena dagvatten inom planomrédet, vilket dr onskvirt. Det &r viktigt att
man tar med 1 berdkningarna under badde anldggnings- och driftskede att ett
okat flode kan medfora paverkan pd oversvamningsrisken och
markavvattningsforetaget 1 Stora 4n. Om markavvattningsforetag paverkas
genom Okad belastning skulle det kunna krdva en omprovning av foretaget
eller omfordelning av ekonomiskt ansvar for underhall m.m.

Lénsstyrelsen delar kommunens &sikt att en dagvattenhantering i form av
dammar i kombination med tillhérande vatmark ar ett bra alternativ for
rening och fordrojning av dagvatten fran planomréadet utifran de berdkningar
pa forvantad reningsgrad som kommunen uppvisat.

I MKBn ger kommunen f6rslag pé atgédrder gillande dagvattenhanteringen.
Dessa bedoms vara relevanta for att minimera risker for paverkan pa
recipienten Stora An. Léinsstyrelsen vill betona att det ir angeliiget att
kommunen vidtar de atgérder som foreslas i dagvattenutredningen och
MKB {or att uppnd en héllbar dagvattenhantering samt minimera risken att
paverka MKN vatten i recipient.

I inskickad plankarta dr marken ddr kommunen avser att nyttja for rening av
dagvatten utméarkt som naturmark. Mark avsedd for dagvattenhantering bor
reserveras och 1 mojligast man forses med bestimmelse pa plankartan.

Kommunen har konstaterat att arbeten 1 ytvatten 1 samband med
anldggandet av dagvattendammar och planerad virmark kréver en anmélan
om vattenverksamhet enligt kap 11 miljobalken. Kommunen konstaterar
dven att utbyggnaden av vigen Lunnagardsldnken kan medfora en viss
kulvertering av Lunnagérdsbéicken, vilket kan krdva en anmilan om
vattenverksamhet. Lansstyrelsen delar kommunens bedomning om att
utpekade atgérder beddms vara anméilningspliktig eller tillstandspliktig
vattenverksamhet.

Kommunen skriver 1 sin MKB att Planerade markarbeten och
dagvattenhantering under sjdlva byggtiden kan eventuellt medféra en
tempordr sdankning av grundvattennivan inom omradet om Ildnshdllning av
vatten blir aktuellt vid schaktning etcetera.

Kommunen beskriver dven att omfattande stabiliseringsatgéarder i omradet
kommer att krdvas under anlidggningsskedet samt att det generellt kommer



Lansstyrelsen Yttrande Diarienummer Sida

Vastra Gotaland 2021-09-20 402-30190-2021 7(8)

att krévas att grundlidggning sker med palning eller
kompensationsgrundlaggning. Vid eventuell palning samt anlédggande av
byggnader med djup grundlidggning kan bortledning av grundvatten under
anldggningsskedet och/eller driftskedet bli aktuellt.

Linsstyrelsen upplyser om att atgirder som kan innebéra bortledning av
grundvatten innebdr en vattenverksamhet som regleras i 11 kap
Miljobalken. Bortledning av grundvatten &r tillstindspliktig om det inte &r
uppenbart att vare sig allméinna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pd vattenforhallandena. I det fall tgdrden
bedoms vara tillstdndspliktig ska samrad utforas i tidigt skede med
Linsstyrelsens vattenvardsavdelning. Det dr verksamhetsutovarens ansvar
att gora denna bedomning.

Lansstyrelsen vill notera att &ven om grundvattnet i omradet idag inte
nyttjas som dricksvattentékt, sé kan ett framtida uttag inte uteslutas.
Dessutom kan éndrade grundvattennivaer orsaka dkad sittningsproblematik
i omradet och det ar darfor viktigt att denna fraga fortsatt bevakas under
arbetets gang.

Kulturmiljolagen

Fornldmningarna Rad Mdlndal 194 och 124:1 kan komma att beroras i
samband med anldggande av véndplats vid Lunnagéirdsgatans utbyggnad i
vaster. Liansstyrelsen kan darfor komma att stilla krav pa tillstand till
ingrepp 1 denna del. Vidare kan en eventuell breddning av
Lunnagardsgatans sddra sida 1 hojd med fornlamningen Mdlndal 128:1 vara
tillstdndspliktig.

De som medverkat i beslutet

Foretradare for Vatten-, Miljoskydds-, samt Samhéllsavdelningen
har bidragit till beredningen av detta yttrande. Detta yttrande har
beslutats av funktionschef Nina Kinai Jansson med
planhandléggare Johanna Severinsson som foredragande.

Nina Kinai Jansson

Johanna Severinsson
Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Bilaga for kinnedom:

Kopia av yttrande till Lénsstyrelsen fran Trafikverket, daterat 2021-08-30
Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran SGI, daterat 2021-08-17

Kopia (utan bilaga) till:
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Trafikverket, Sarah Vo
SGI, Ulrika Isacsson

Léansstyrelsen/

Naturavdelningen, Emelie Holm

Miljoskyddsavdelningen, Robert Ernstsson

Samhéllsavdelningen, Enheten for samhéllsskydd och beredskap, Rebecka
Thorwaldsdotter,

Samhaéllsavdelningen, kulturmiljoenheten, Leif Johansson, Elisabet Oreback Krantz
Landsbygdsavdelningen, Fredrik Tivesjo

Vattenavdelningen, Stina Schott

Funktionschef Plan och bygg
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