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Inledning

Den forsta arbetsveckan kan férandra allt. For mdnga unga
vuxna ar den forsta kontakten med arbetslivet avgorande
for vagen vidare mot arbete och sjalvstandighet. Ofta ar det
inte utbildning som saknas, utan mojligheten att fa en forsta
erfarenhet av arbete, ansvar och sammanhang.

Idag finns ett tydligt gap i arbetsmarknadssystemet for unga
vuxna som star langt frdn arbete. Stodet ar uppdelat mellan
olika aktorer och ingen verksamhet har ett samlat ansvar
for ungas vag till arbete. Samtidigt ar incitamenten for att
utveckla nya losningar begransade.

Forskning och erfarenheter visar samtidigt att stodet till
unga ar splittrat mellan kommun, statliga aktorer, naringsliv
och civilsamhalle. Ansvar och resurser ar fordelade utan
tydlig samordning, vilket forsvarar samverkan och begransar
ungas vag till arbete.

Utbildningsnamnden i Molndals stad har gett utbildnings-
forvaltningen i uppdrag att tillsammans med naringslivet
och andra aktorer utveckla nya arbetssatt som starker unga
vuxnas vag till arbete (Molndals stad, 2025). Dialoger med
foretag i regionen visar samtidigt ett behov av en flexibel
struktur for samverkan mellan kommun och naringsliv.

Denna rapport har tagits fram som ett strategiskt underlag
for Molndals stads fortsatta arbete med ungas etablering

pa arbetsmarknaden. Rapporten analyserar tre mojliga
modeller: kommunal verksamhet i egen regi, insatser genom

Utbildningsfoérvaltningen, MéIndals stad. (2026).

Nya vagar till arbete for unga. First Week - en modell for
samverkan mellan kommun och naringsliv.

Utbildningsforvaltningen 2026-05-20.

sociala foretag samt en modell dar arbetet organiseras
tillsammans med naringslivet. Analysen visar att samverkan
ar avgorande men att dagens modeller ofta saknar tillracklig
flexibilitet, tydligt ansvar och gemensam styrning.

Mot denna bakgrund presenteras First Week som en maojlig
samverkansmodell dar kommunen och naringslivet tillsam-
mans skapar nya vagar till arbete for unga vuxna. Genom en
gemensam idéburen organisation kan ansvar, resurser och
genomfdorande samlas for att skapa fler arbetsmojligheter,
minska administrativa hinder och starka kopplingen mellan
unga och arbetsgivare.

First Week syftar till att skapa konkreta och tidiga véagar in i
arbetslivet genom att matcha unga med riktiga arbetsupp-
gifter hos arbetsgivare, i kombination med stéd och hand-
ledning. Varje arbetsvecka blir ett steg mot arbete, erfaren-
het och okad sjalvstandighet.

Rapporten foreslar darfor att Molndals stad, tillsammans
med naringslivet och andra relevanta aktorer, provar forut-
sattningarna for att etablera en gemensam idéburen organi-
sation for att starka ungas etablering i arbetslivet.

2026-04-30

Jens F. Holm
Forvaltningschef, Utbildningsforvaltningen, Mdindals Stad
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Ungdomsarbetslosheten
ar fortsatt hog

Enligt Statistiska centralbyran, SCB (2026), befinner sig
nastan var tionde ung person i aldern 16-29 ar under langre
tid utanfdr bade arbete och studier. Ar 2021 omfattade-
gruppen nara 138 000 unga, motsvarande 7,9 procent.

Arbetsloshet ar vanligare bland unga man an bland unga
kvinnor och betydligt mer utbredd bland utrikes fodda.
Andelen 6kar ocksd med &ldern, fran 2,0 procent bland
16-19-aringar till 11,2 procent bland unga i aldern 25-29 ar
(Statistiska centralbyran, SCB, 2026).

Unga som varken arbetar eller studerar ar samtidigt en
heterogen grupp. Enligt Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhallesfrdgor, MUCF (2023), har manga sin forsorjning
genom exempelvis arbetsmarknadsétgarder, forsorj-
ningsstod, foraldrapenning pd garantiniva eller sjuk- och
aktivitetsersattning.

Ungdomsarbetslosheten ar fortsatt hog i Vastra Gotaland.
Under fjarde kvartalet 2025 var cirka 6 400 unga i aldern

18-24 ar inskrivna som arbetslésa, motsvarande 6,9 procent,
vilket r ndgot lagre an riksgenomsnittet pd 7,6 procent
(Arbetsformedlingen, 2025). | MdIndal var arbetslosheten
bland unga vuxna 6 procent samma ar (Arbetsformedlingen,
2025),

Arbetslosheten ar hogre bland unga man (8,3 procent)

an bland unga kvinnor (5,5 procent), bdde nationellt och

i Vastra Gétaland. Forskning pekar péa att problemen inte
enbart ar konjunkturella. Enligt Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering, IFAU (2024) bidrar
strukturella hinder som héga ingangsloner, turordningsregler
och bristande gymnasieexamen till att férsvara ungas etable-
ring pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten ar ocksé betydligt hogre bland personer
utan gymnasieexamen enligt IFAU (2024). Risken att hamna
utanfor arbete och studier &r dessutom hogre bland unga
med utlandsk bakgrund, funktionsnedsattning, psykisk
ohalsa eller tidigt foraldraskap (IFAU, 2021).

Vad gor unga som varken arbetar eller studerar?

Invandrat under aret

Foraldraledig

Forsarjningsstod

Sjuk-faktivitetsersdttning

Arbetsmarknadsatgarder

Okand aktivitet

52000

10000 20000

1]

30000
Antal

40000 50000

Figur 1. Fordelning av unga som varken arbetar eller studerar efter huvudsaklig aktivitet. Den
stora andelen i arbetsmarknadsétgarder och okand aktivitet illustrerar behovet av tydligare
vagar till arbete. Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (2023).



Psykisk ohalsa
bland unga okar

Psykisk ohalsa bland barn och unga okar och utgor en bred
grupp i samhallet (Socialstyrelsen, 2020; 2024). Utveckling-
en tyder pa att orsaksfaktorer finns i miljoer dar de flesta
unga vistas. Manga som insjuknar far ldngvariga besvar,
vilket kan f& betydande konsekvenser for framtida forsorj-
ning och etablering pé arbetsmarknaden (Svensson, Berlin,
Ginsberg, Barnevik Olsson, State & Salmi, 2020).

Psykisk ohélsa bland unga ar ocksé en global utmaning
(Unicef, 2023). Nastan 20 procent av varldens unga lever
idag med psykisk ohalsa och sjalvmord ar en av de vanligas-
te dodsorsakerna bland 15-19-aringar. Redan vid 15 ars alder
har omkring hélften av all psykisk sjukdom debuterat, vilket
understryker betydelsen av tidiga insatser. Covid-19-pande-
min har dessutom forvarrat utvecklingen genom att bryta
viktiga vardagsstrukturer som skola, fritidsaktiviteter och
sociala sammanhang (Unicef, 2023).

Psykisk ohalsa band barn och unga 2010-2023 |
Psykisk ohélsa bland barn och unga 2010-2023 °
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Figur 2. Antal barn och unga med psykisk ohélsa i Sverige per 100 000 invénare 2010-2023.
Figuren visar en tydlig 6kning i samtliga grupper, sarskilt bland unga kvinnor. Utvecklingen
illustrerar att psykisk ohalsa blivit allt vanligare over tid. Kalla: Socialstyrelsen (2024).



Okningen av psykisk ohalsa har ocksé lett till en kraftig
okning av forskrivningen av psykofarmaka till barn och unga.
Utvecklingen speglar en dkning av medelsvara och svéra
depressioner och dngestsyndrom, ofta i kombination med
andra psykiatriska diagnoser. Vanliga samsjukligheter ar
adhd och autism men aven skadligt bruk, atstorningar och
personlighetssyndrom forekommer (Socialstyrelsen, 2021).

Mellan 2008 och 2021 6kade forskrivningen av antipsykotis-
ka lakemedel med Gver 120 procent i Sverige. Bland flickor
var okningen narmare 200 procent.

En betydande del av lakemedlen anvands dessutom pé satt
som de inte ursprungligen ar godkéanda for, exempelvis for
andra diagnoser eller grupper av patienter (Dahlén et al.,

8%
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Ar 2023 hade 12-13 procent av pojkar och unga man en
psykiatrisk diagnos eller behandling med psykofarmaka.
Andelen var dnnu hogre bland flickor och unga kvinnor och
uppgick till 21 procent bland unga kvinnor (Socialstyrelsen,
2024),

Samtidigt finns tydliga socioekonomiska skillnader. | omra-
den med samre forutsattningar far farre unga vard for psykisk
ohalsa, samtidigt som sjélvskada, tvdngsvard och suicid &r
vanligare. Det tyder péa att insatser ofta séatts in for sent, vilket
okar risken for langvariga och fordjupade problem (Socialsty-
relsen, 2024).

Utvecklingen visar ocksa att fler unga an tidigare far en
forsta psykiatrisk diagnos (Socialstyrelsen, 2024). Psykisk
ohalsa ar darmed inte bara en halsofrdga, utan ockséa en
avgorande etableringsfrdga. Utan tidiga och samordnade
insatser riskerar fler unga att sta utan fotfaste i arbetslivet.

Forskrivning av antipsykotiska lakemedel till barn
och unga i Svergie har okat kraftigt 2008-2021 .

Antal personer per 10 000 invanare

Antal (prevalens) per 10 000 invanare
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mm  En betydande andel av frskrivningen sker
B utanfier podkinda indikationer (off-label)
Ar 2071 var andelen off-Label 79 % bland flickor
och 85 % bland pojkar enligt godidnd produkt-
information.

Figur 3. Kélla: Dahlén, E., Jarbin, H., Sundstrom, A., Walles, I, Wikstrom, S., & Kimland, E. E.
(2026). Drug utilisation of antipsychotics and lithium in Sweden 2008-2021 - a nationwide

study of children aged 5-17 years.

European Child & Adolescent Psychiatry. https://doi.org/101007/s00787-026-02960-5


https://doi.org/10.1007/s00787-026-02960-5

Ledtiderna till barn- och
ungdomspsykiatrin okar

Den 6kande psykiska ohalsan bland barn och unga har lett
till hog belastning pa vardgivare, sarskilt inom barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Allt fler soker hjélp samtidigt som
vantetiderna okar (Socialstyrelsen, 2024).

IVO:s analys av patientklagomal och lex Maria-anmaélningar
2022-2024 visar dterkommande problem med fordrojd
eller utebliven behandling samt bristande aterkoppling

till patienter och narstdende (Inspektionen for vard- och
omsorg, 2025).

| de arenden dar IVO riktat kritik mot BUP handlar det
framst om langa vantetider, otillrackliga bedémningar,
bristande dokumentation och otillrackliga suicidriskbe-
domningar (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, 2025).
Klagomalen géller ofta barn och unga med é&tstorningar,
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar (NPF), svar angest
eller suicidbenagenhet.

Langa vantetider kan fa allvarliga konsekvenser. Obehandlad
psykisk ohalsa riskerar att forvarra &ngest, depression, sjalv-
skadebeteende och suicidala tendenser.




Minskad statlig narvaro
- okat kommunalt ansvar

Arbetsformedlingen ansvarar for genomférandet av arbets-
marknadspolitiken och har ett centralt uppdrag att stodja
unga arbetslosa till arbete (SFS 2022:811). Sedan 2019 har
myndigheten genomgatt en omfattande omstrukturering.
Antalet lokala kontor minskade fran 218 i borjan av 2019 till
88 kontor med fast bemanning vid arsskiftet 2020/2021.
Idag saknar darfor majoriteten av Sveriges kommuner lokal
narvaro fran Arbetsformedlingen (Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, 2022).

Den minskade narvaron har samtidigt inneburit farre
stodinsatser och svagare incitament for unga vuxna att ta
steget in i arbetslivet. Mojligheter till ekonomisk erséattning
vid arbetsintroduktion har exempelvis reducerats.

Myndigheten har ocksa fatt dterkommande kritik for
bristande tillganglighet och service. En granskning visade
att endast drygt halften av de arbetssokande nadde fram via
telefon, medan nastan 90 procent inte nadde fram via chatt
(JO 2023 s. 39, dnr 7766-2022).

Konsekvenserna av Arbetsformedlingens minskade narvaro
ar tydliga. Ansvar flyttas i praktiken over till kommuner,
naringsliv och andra lokala aktorer utan att motsvarande
resurser, forutsattningar eller ansvarsfordelning foljer med.




4.1 Kommunerna fyller ett vaxande tomrum

SKR:s enkatundersokning Kommunala perspektiv pa ar-
betsmarknadspolitiken (2022), besvarad av 255 kommuner,
visar att endast 7 procent bedomer att Arbetsformedlingen
har tillrackliga resurser lokalt. Samtidigt uppger 93 pro-
cent att de ger stod i frdgor som egentligen ligger inom
myndighetens uppdrag (SKR, 2022).

Samverkan ar samtidigt bristfallig. Endast 37 procent av
kommunerna uppger att det finns en fungerande dialog med
Arbetsformedlingen och nastan fyra av tio ser bristande
samverkan som ett stort hinder (SKR, 2022; Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF, 2023).

Arbetsformedlingen bedéms ocksa ha begréansad formaga
att stodja personer som stér langst fran arbetsmarknaden.
Endast 12 procent av kommunerna anser att myndigheten
uppfyller detta uppdrag i hog utstréackning (SKR, 2022).

\

4.2 En ny verklighet - utan tydligt ansvar

SKR (2022) och MUCF (2023) visar sammantaget att
ansvarsforskjutningen redan éar ett faktum. Kommunerna har
blivit en central aktor i arbetsmarknadspolitiken utan tydligt
mandat eller tillrackliga resurser.

Konsekvensen é&r ett system dar unga riskerar att falla mellan
olika aktorer samtidigt som kommunerna far bara ettvéaxande
ansvar och okade kostnader. Nar Arbetsformedlingen
minskat sin lokala ndrvaro har kommunerna fatt ta storre
ansvar for personer som stér langt frdn arbetsmarknaden,
bland annat genom ekonomiskt bistdnd och egna arbets-
marknadsinsatser.

MUCF (2023) konstaterar att det finns ett tydligt behov av
ett mer uttalat ansvar for att stodja unga med storre behoy,
da dessa grupper idag riskerar att falla mellan olika system.
SKR (2022) lyfter samtidigt behovet av en tydligare och mer
formaliserad roll for kommunerna inom arbetsmarknads-
politiken, inklusive mojlighet att genomfora statliga insatser
med ersattning.

4.3 Kommunernas utokade ansvar

Kommunerna har en central roll i arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar. Genom det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) enligt skollagen 29 kap. 9 § ska
kommunen aktivt soka upp unga under 20 &r som saknar
gymnasieexamen och erbjuda insatser som leder vidare till
studier eller arbete (SFS 2010:800).

’\—

Den nya socialtjanstlagen, som tradde i kraft den 1juli 2025,
forstarker kraven pé aktivitet for unga vuxna. Ratten till
ekonomiskt bistdnd kopplas tydligare till arbete, praktik eller
studier, med okat fokus pa tidiga insatser och egen forsorj-
ning (SFS 2025:400). Kommunernas ansvar for att skapa
meningsfulla och arbetsnara insatser okar darmed ytterligare.



4.4 Kommunalt aktivitetsansvar

Varje ar star omkring 65 000-70 000 unga utanfor sina
gymnasiestudier och omfattas d& av det kommunala
aktivitetsansvaret. Det motsvarar ungefar var attonde
ungdom i &ldern 16-19 ar (Skolverket, 2025).

Ar 2025 omfattade aktivitetsansvaret 12,6 procent av alders-
gruppen, en okning frdn 12,2 procent aret innan. Gruppen ar
tydligt snedfordelad dar unga fédda utomlands, unga med
lagutbildade foraldrar och killar &r 6verrepresenterade. Unga
fodda utomlands utgor exempelvis 277 procent av gruppen

jamfort med 16,6 procent i befolkningen i samma alder
(Skolverket, 2025).

Endast omkring 8 procent gar direkt fran grundskolan

till aktivitetsansvaret. De flesta har istéllet pdborjat men
avbrutit sina gymnasiestudier. Det visar att madnga unga
tappar fotfastet under gymnasietiden och att tidiga insatser
som kopplar utbildning till arbete ar avgorande for att bryta
utvecklingen.

4.5 Kommunalt aktivitetsansvar i Molndals stad

| MéIndals stad omfattas cirka 10 procent av kommunens 2
600 ungdomar av det kommunala aktivitetsansvaret nagon
gang under gymnasietiden, vilket ar en relativt lag niva
jamfort med ovriga kommuner i Goteborgsregionen (se figur 4).

Utbildningsnamnden arbetar utifrdn principen att det ar
battre att gora ndgonting &n ingenting. Darfor kombineras
studier med praktik och arbete for att skapa verkliga vagar vidare.

Maolndal nér ocksa en hog andel av ungdomarna. Under
hosten 2025 hade 90 procent av de unga inom KAA kontakt
med verksamheten, jamfort med 68 procent i riket (Utbild-
ningsnamndens verksamhetsuppfoljning av KAA, 2026-03-19).

Andelen ungdomar i KAA i forhallande till befolkning |
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Figur 4. Andel ungdomar inom kommunalt aktivitetsansvar (KAA) i relation till befolkningen.
MolIndal ligger pa en relativt lag niva jamfort med flera kommuner, men utmaningen kvarstar.
Kalla: Utbildningsnamndens verksamhetsuppféljning KAA, UTN (2026-03-19).



Samtidigt visar nationella data att ungefar halften av ungdo-
marna inom det kommunala aktivitetsansvaret avregistreras
varje ar. Den vanligaste orsaken ar att individen fyller 20 ar.
Endast drygt 30 procent lamnar aktivitetsansvaret for stu-
dier, medan manga kvarstar fram till 20 ars alder (Skolverket,
2025). Omkring 10 procent avregistreras for att de inte langre
ar folkbokforda i kommunen (Skolverket, 2025).

Trots hog uppfoljningsgrad och ett aktivt arbete nar ménga
unga varken studier eller arbete. | stéllet blir de kvar i insat-
ser utan att etablera sig. Resultaten visar att dagens insatser
ofta har for svag koppling till arbetsmarknaden och saknar
den samordning som kravs for att skapa verklig etablering.

Orsaker till avregistrering fran aktivitetsansvar (2025)
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Figur 5. Orsaker till avregistrering frdn det kommunala aktivitetsansvaret 2025. Den vanligas-
te orsaken ar att individen fyller 20 ar, medan en betydligt mindre andel gar vidare till studier.
Kalla: Skolverket (2025), Kommunernas aktivitetsansvar. Diarienummer: 2025:870.

4.6 Skillnader i kommunernas stod till unga

Att etablera sig i studier och arbete ar avgérande for vagen
mot sjalvstandighet. MUCF (2023) visar samtidigt att stodet
varierar kraftigt mellan kommuner. Skillnaderna ar sarskilt
tydliga for personer dver 20 ar, dar det saknas ett lagstadgat
uppsokande ansvar.

Enligt MUCF (2023) ar bristen pé& anpassade utbildningsal-
ternativ det storsta hindret for att borja studera eller f& arbe-
te. Resultatet blir att mojligheten till stod i praktiken avgors
av var i landet individen bor.

| rapporten Fokus 23 - olika villkor for etablering lyfter
MUCEF flera avgoérande framgéngsfaktorer for arbetet med
unga som star utanfor studier och arbete. Sarskilt viktiga ar
politiska méal och handlingsplaner eftersom de skapar man-
dat och riktning i arbetet (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, 2023).

Framgangsfaktorer for
kommunernas arbete;

®@ Langsiktiga och individanpassade insatser

®@ Samverkansplattformar mellan aktorer som
samordnar stod

@ Insatser som innebér stegforflyttningar for
individer
®@ Tydliga politiska mal som ger tydliga mandat
Figur 6. Framgangsfaktorer i kommunernas arbete med

ungas etablering pa arbetsmarknaden enligt MUCF (2023).
Kalla: MUCF (2023), Fokus 23 - olika villkor for etablering



Politiska mal och satsningar
I Molndals stad

Molndals stad har etablerat flera insatser for att stodja unga
i 6vergangen mellan studier och arbete. For att mota 6kade
behov har kommunen forstarkt det kommunala aktivitets-
ansvaret, vilket mojliggjort fler individuella insatser och ett
utokat ansvar for unga upp till 24 ar (Budget 2021-2023).
Satsningar har ocksa gjorts for elever med sarskilda behov,
bland annat genom etableringen av resursgymnasiet
Studion i samverkan inom Goteborgsregionen (Budget
2024-2026).

Parallellt har resurser tillforts for att starka samverkan med
arbetslivet och oka tillgdngen till praktik, larlingsplatser och
arbetsplatsforlagt larande (Budget 2024-2026).

Utbildningsnamnden har under flera &r haft en tydlig in-
riktning att starka ungas mojligheter till studier och arbete
(Utbildningsnamndens verksamhetsplan, 2026). Detta har
bland annat omsatts i en offensiv utveckling av gymnasie-
och vuxenutbildningen sedan 2016.

| verksamhetsplanen for 2026-2028 har utbildnings-
namnden dven gett utbildningsférvaltningen i uppdrag att

tillsammans med naringslivet och andra aktorer utveckla nya
arbetsséatt som starker ungas etablering (Utbildningsnamn-
dens verksamhetsplan, 2026).

Sammantaget visar detta pa ett langsiktigt arbete for att
starka ungas etablering. Samtidigt finns behov av 6kad sam-
ordning, tydligare struktur och starkare koppling till arbetsli-
vet for att oka effekten av insatserna.

Figur 7: Kalla: Utbildningsnamndens verksamhetsplan
2026-2028




Nationella mal
och satsningar

Nationella satsningar visar en tydlig rorelse mot tidigare
kontakt med arbetslivet, ekonomiska incitament och
narmare samverkan med naringslivet for att motverka
utanforskap och gangkriminalitet. Samtidigt ar vagen till
arbete fortfarande for lang for manga unga vuxna.

& E

6.1 Studiemotiverande arbetslivsorientering (sao)
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Erfarenheter fran arbetet med unga i riskzon visar att
ekonomisk ersattning ar ett viktigt incitament. Eftersom
manga unga lockas till kriminalitet av mojligheten att
tjdna pengar har avlonat arbete visat sig vara ett effektivt
alternativ till kriminella miljoer.

Ett exempel ar inforandet av studiemotiverande arbetslivs-
orientering (SAQ), dar prao ersatts med aterkommande
avlonat arbete hos lokala foretag. Syftet ar att starka studie-
motivation, skolnarvaro och framtidstro samt ge unga tidig

kontakt med arbetslivet. Reformen inspireras av den danska
modellen med fritidsjobb, dar ungdomar i utsatta omraden
erbjuds avlonat arbete i kombination med krav pa skol-
narvaro och stod fran skola, kommun och néringsliv
(Svenskt Naringsliv, 2025).

Utvecklingen visar en tydlig trend dér tidiga, avionade
och arbetsnara insatser lyfts fram som avgérande for
ungas etablering.




6.2 Sociala foretag och idéburet samarbete

Ett alternativ till kommunala arbetsmarknadsinsatser ar
samverkan med idéburna organisationer och sociala foretag
genom sé kallade idéburna offentliga partnerskap (IOP). IOP
bygger pa samarbete mellan offentlig sektor och idéburna
aktorer for att mota komplexa samhéllsutmaningar genom
gemensamma insatser och resurser (Regeringen, 2019).
Modellen anvands ofta for grupper som star langt fran
arbetsmarknaden dar traditionella insatser haft begransad
effekt. Sarskilt arbetsintegrerade sociala foretag skapar
vagar in i arbetslivet genom att kombinera arbete, delaktig-
het och stod (Tillvaxtverket, 2021).

Erfarenheter frdn kommuner visar att samverkan med
idéburna aktorer kan skapa tydliga mervarden i arbetet med
komplexa samhéllsutmaningar. Orebro kommun (2020)
visar exempelvis att partnerskap mellan offentlig sektor och
idéburna aktorer starker mojligheten att nd kommunens mal
och skapar storre effekt for malgruppen an vad aktorerna
kan &stadkomma var for sig. Samtidigt betonas vikten av
l&ngsiktighet, dialog och gemensam styrning for att skapa
hallbara resultat éver tid (Orebro kommun, 2020).

Samtidigt bygger manga av dessa insatser pa verksamhe-
ter utanfor den reguljara arbetsmarknaden, vilket skiljer sig
frdn modeller dar etablering sker i direkt samverkan med
naringslivet.

6.3 Sociala foretag - mojligheter

och begransningar

Sociala foretag kan skapa viktiga mojligheter for unga vuxna
genom anpassade arbetsmiljder, nara stod och lagre trosklar
in i arbetslivet. De kan fungera som en brygga mellan
utanforskap och arbete, sarskilt for unga med begransad
arbetslivserfarenhet eller social problematik.

Trots de mojligheter som sociala foretag och idéburna akto-
rer erbjuder pekar flera analyser pa betydande strukturella
brister. Avsaknaden av tydliga definitioner och gemensamma
modeller forsvarar styrning, uppfdljning och upphandling.
Samtidigt finns en inneboende spanning mellan offentlig
kontroll och aktorernas oberoende roll.

MUCF (2018) visar att idéburet offentligt partnerskap (IOP)
ofta praglas av otydlig ansvarsfordelning, begransad upp-
foljning och svag kunskapsbas. Bristen pa gemensamma
strukturer och systematisk statistik gor det svart att bedoma
effekter och utveckla modellen over tid (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2018).

Tillvaxtverket (2021) lyfter samtidigt behovet av tydligare
styrning, uppfoljning och starkare samverkan mellan aktorer
for att mota komplexa samhéllsutmaningar. Detta understry-
ker behovet av modeller som kombinerar flexibilitet och stod
med tydlig struktur och nara koppling till arbetslivet.



Samverkan mellan utbildning
och arbetsliv i Sverige

Forskning visar att en stark koppling mellan utbild-
ning och arbetsliv dr avgorande for ungas etablering.
Enligt Hanushek et al. (2017) har elever som gatt yrkesut-
bildningar lattare att f& arbete och hogre sysselsattning i
unga ar, sarskilt i lander med vélutvecklade larlingssystem
som Tyskland, Danmark och Schweiz. Férdelen minskar
dock over tid, d& personer med hogre utbildning oftare ar
sysselsatta senare i livet (Hanushek et al,, 2017).

| Sverige fungerar yrkesutbildningen relativt val, men
kopplingen mellan skola och arbetsliv ar svagare i jamforelse
med manga andra ldnder (Kuczera et al, 2019). Utbildnings-
systemet ar i hog grad skolstyrt, vilket ger arbetsgivare
begransat inflytande ver utbildningarnas innehéll och
arbetsplatsforlagda larande (Kuczera & Jeon, 2019). Sam-
verkan varierar dessutom lokalt och larlingssystemet ar
relativt litet. Samtidigt véljer fa elever yrkesutbildningar, trots
att de ofta leder till arbete i hogre utstréackning an i manga
andra europeiska lander (Kuczera et al,, 2019).

Internationellt kinnetecknas framgangsrika
utbildningssystem av stark arbetsplatsforlagd
utbildning. OECD (2019) visar att ldander med omfattande

larlingssystem har lagre ungdomsarbetsloshet och en
smidigare 6vergang fran skola till arbete. Arbetsplatsforlagt
larande utvecklar yrkesspecifika fardigheter och mojliggor
rekrytering direkt fran utbildningen. | exempelvis Tyskland
sker minst halften av utbildningen pé arbetsplatsen och
det &r vanligt att elever far ekonomisk ersattning under
utbildningen (OECD, 2019; Kuczera & Jeon, 2019). | Sverige
ar arbetslivsanknytningen svagare och kvaliteten pa det
arbetsplatsforlagda larandet mer ojamn (OECD, 2019).

Flera studier pekar pa ett kompetensglapp mellan
utbildning och arbetsmarknad i Sverige. Cedefop
(2023) menar att gymnasieskolans utbildningsutbud i hog
grad styrs av elevers val snarare dn arbetsmarknadens
behov, vilket bidrar till kompetensbrist inom flera yrken.
Arbetsgivare efterfrdgar ocksa mer praktisk erfarenhet an
vad utbildningen idag ger (Cedefop, 2023).

Samtidigt pagar nationella satsningar for att starka kopp-
lingen mellan utbildning och arbetsliv, bland annat genom
statliga incitament till foretag och lagéndringar fran 2022
som betonar att utbildning i storre utstrackning ska planeras
utifrdn arbetsmarknadens behov (Cedefop, 2023).

Avgorande for ungas etablering
enligt forskning

®@ Tidig kontakt med arbetslivet starker
ungas etablering

®@ Arbetsgivarnas koppling till utbildningen
behover starkas i Sverige

®@ Ekonomisk ersattning 6kar motivation
och deltagande

®@ Mer praktisk erfarenhet efterfragas
an vad utbildningarna ger idag

Kalla: OECD (2019); Hanushek et al. (2017); Kuczera
& Jeon (2019); Cedefop (2023).

Figur 8. Forskning visar att tidig kontakt med arbetslivet,
praktisk erfarenhet och néra samverkan med arbetsgivare
starker ungas etablering.



Insatser

och losningar

8.1 Identifierade insatser for att

starka ungas etablering

Med utgangspunkt i utbildningsnamndens uppdrag att
tillsammans med naringslivet och andra aktorer utveckla nya
arbetssatt har olika modeller for att starka ungas etablering
analyserats. Modellerna skiljer sig at i ansvar, organisering
och genomforande, men syftar gemensamt till att skapa mer
effektiva och samordnade insatser.

Idag erbjuds manga unga langt fran arbetsmarknaden stod
genom exempelvis coaching, samtal, samhallsorientering
och olika sociala eller halsoframjande aktiviteter. Vagen till

Fem avgorande insatser
for fler unga i arbete

®@ Skapa fler vagar till arbete
Utveckla samarbetet med naringslivet for att fler
unga snabbt ska fa kontakt med arbetsgivare och
mojlighet att borja arbeta.

© sSakerstill att arbete och praktik ger erséttning
Utveckla ersattningsmodeller déar unga fér betalt
for arbete och praktik for att starka motivation och
etablering.

©@ Samla jobb och stdd i en digital ingang
Skapa en gemensam digital plattform dar unga
enkelt hittar arbete, praktik och stodinsatser.

arbete riskerar da att bli onddigt lang nér kontakten med
arbetslivet kommer sent och insatserna inte tillrackligt tidigt
kombineras med arbete och arbetsgivarkontakt.

Behovet ar darfor stort av modeller som mojliggor tidigare
kontakt med arbetsgivare, dar individ och arbetsplats till-
sammans skapar forutsattningar for att arbetet ska funge-
ra. Oavsett organisationsform ar det samma fem centrala
insatser som behdver genomféras. De utgor karnan i arbetet
for att starka ungas etablering.

®@ sStark introduktionen till arbetslivet
Ge unga riktat stod vid start av arbete eller praktik
for att 6ka tryggheten och maéjligheten att lyckas i
arbetslivet.

@ Stark arbetsgivarnas mojlighet att ta emot unga
Ge arbetsgivare stod i handledning och anpass-
ning for att fler unga med sérskilda behov eller
begransad arbetslivserfarenhet ska kunna komma
i arbete.

Figur 9. Fem centrala insatser som starker unga vuxnas forutsattningar att na praktik eller jobb oavsett organisationsform.



| Sverige saknas i stor utstrackning aktorer med ett tydligt
ansvar for ungas vag till arbete. For unga vuxna som stér
l&ngt frdn arbetsmarknaden blir stodet darfor ofta splittrat
mellan olika verksamheter, samtidigt som marknaden saknar
incitament att utveckla l6sningar for denna grupp.

Internationella exempel, sdsom Hamburgs ungdomsarbets-
formedling (Jugendberufsagentur Hamburg, JBA, 2026),
visar vardet av gemensamma och arbetsnara strukturer for
ungas etablering. Genom att samla stdd, vagledning och

kontakt med arbetsgivare i en gemensam funktion skapas
tydligare vagar till arbete.

First Week ar ett forsok att etablera en liknande struktur
lokalt och regionalt, dar kommunen och naringslivet
tillsammans tar ansvar for att skapa fler véagar till arbete for
unga vuxna. Modellen syftar till att vara flexibel, arbetsnara
och anpassad for unga som idag har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

8.3 Gamla samhallsutmaningar

kraver nya losningar

Om fler unga ska fa en vag in i arbetslivet maste kommunen
och naringslivet arbeta tillsammans, inte var for sig. Dagens
system ar splittrat, med ansvar fordelat mellan kommun,
foretag och andra aktorer utan tydlig gemensam struktur.
Det forsvérar styrning, samordning och méjligheten att
skapa langsiktiga resultat.

Samtidigt ar det tydligt att komplexa samhallsutmaningar
inte kan losas av en aktor ensam. Nuvarande samverkans-
former ar inte tillrackliga for att skapa tydligt ansvar,
gemensam riktning och effektiva insatser. Det finns darfor
skal att prova alternativa modeller dar ansvar, investeringar
och genomforande organiseras gemensamt.

Malet ar att identifiera en modell som kombinerar tydlig-
styrning, ldngsiktighet och forméga att mota ungas behov.
Rapporten bygger pa analyser av lokala och nationel-

la insatser samt intervjuer med foretag, sociala foretag,
forvaltningar och ungdomar inom det kommunala aktivitets-
ansvaret. Resultatet visar tre mojliga modeller for samver-
kan mellan kommun och naringsliv for att starka ungas
etablering pa arbetsmarknaden.



Tre alternativ for att
starka ungas etablering

9.1 Alternativ 1:

Kommunen bygger upp en egen verksamhet

Kommunen har sedan lang tid erfarenhet av
arbetsmarknadsinsatser och samverkan med arbetslivet.
Genom en egen verksamhet kan kommunen ta ett samlat
ansvar for planering, genomférande och uppféljning med
tydlig styrning och goda mojligheter till I&ngsiktighet.

Samtidigt bar kommunen, med en egen verksamhet,
ocksa hela det ekonomiska ansvaret och utvecklingen blir
beroende av interna resurser och arbetssatt. Samverkan
med naringslivet sker framst genom uppsokande arbete,
vilket kan begransa flexibilitet och omfattning.

Kommunal verksamhet verkar ocksa inom regelverk som
begransar handlingsutrymmet. Kommunallagen (SFS

2017:725) staller krav pé lokal anknytning, allmént intresse
och konkurrensneutralitet, medan lagen om offentlig upp-
handling (SFS 2016:1145) kraver formaliserade processer
vid samverkan med externa aktorer. Kommunen ar genom
dessa lagar geografiskt och juridiskt bunden, medan
arbetsmarknaden fungerar regionalt och flexibelt.

Erfarenheter visar samtidigt att unga vaxer nar de far ta
verkligt ansvar. Exempel som Gurras sommarcafé i MoIndal
visar hur unga langt fran arbetsmarknaden kan utvecklas
genom att driva verksamhet tillsammans med andra unga
och vuxna. Samtidigt &r det svart att inom egen regi utveckla
och skala upp entreprendriella arbetssatt i nara samspel
med naringslivet.



9.2 Alternativ 2:

Kommunen upphandlar en
extern aktor eller ingar partnerskap

Ett alternativ ar att kommunen anlitar ett socialt foretag

for att genomfora insatserna. Sociala foretag har visat god
forméga att nd malgrupper langt fran arbetsmarknaden och
erbjuder ofta individanpassade och stegvisa insatser i en

trygg miljo.

Inom Goteborgsregionen finns flera etablerade arbets-
integrerande sociala foretag (ASF) inom exempelvis service,
handel och hantverk. Modellen mojliggor snabb uppstart,
tillgéng till extern kompetens och ett lagre direkt ekonomiskt
ansvar for kommunen.

Samverkan sker ofta genom upphandling eller idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Ett IOP kan skapa mer lang-
siktiga och tillitsbaserade samarbeten dar kommunen bidrar
med resurser och finansiering medan den idéburna aktoren
ansvarar for genomforandet. Det kan ocks& mojliggora
arbetssatt dar deltagare far ta storre ansvar genom praktiska
arbetsuppgifter.

Samtidigt pekar flera analyser p& utmaningar kring styrning,
uppfoljning, transparens och majligheten att skala upp
insatserna (Tillvaxtverket, 2019). M&nga sociala foretag
bedriver dessutom smé och nischade verksamheter vilket
begransar mojligheten att erbjuda arbete i storre omfattning
till unga vuxna. Kommunens mojligheter att styra inriktning,
prioriteringar och uppfdljning blir ockséd mer begrénsade nar
genomforandet ligger hos en extern aktor.

For malgruppen unga vuxna langt fran arbetsmarkna-

den kravs insatser som kan skalas upp, anpassas efter
arbetsmarknadens behov och foljas upp systematiskt. Det
staller krav pd en gemensam struktur med tydligt mandat
och styrning, vilket kan vara svart att uppnd om ansvaret i
huvudsak ligger utanfor kommunen. Samtidigt efterfrégas
en mer flexibel och arbetsmarknadsnara modell an vad
kommunen ofta kan utveckla inom ramen for sina regelverk.




9.3 Alternativ 3:
Kommun och naringsliv bygger en gemensam
organisation - projektet First Week

En bemanningsliknande affarsmodell for unga vuxna som

star 1angt fran arbetsmarknaden ar svar att bara ur ett strikt Sé kan First Week fungera
affarsperspektiv. Just darfor utvecklas sallan sddana losning- i i

ar av marknaden, trots att behovet &r stort. I pra ktiken

First Week bygger pa idén att kommunen och naringslivet ®@ Ungdomar matchas snabbt mot enkla arbets-
tillsammans skapar en gemensam struktur for att dppna fler uppgifter hos lokala arbetsgivare

vagar till arbete for unga vuxna. Modellen kan exempelvis @) Aitetclkombinerasimedlstodioeh handledming

organiseras som en ideell organisation dar offentlig styrning
kombineras med flexibilitet och ndra samverkan med ar-
betslivet. Kommunen behéller strategisk insyn och styrning ® Uppdrag kan vara korta, flexibla och stegvisa
samtidigt som naringslivet blir en aktiv partner i att skapa ®
arbetsmojligheter for unga.

Uppdrag kan vara korta, flexibla och stegvisa

Arbetsgivare far stdd i introduktion och anpassning

(<)

Malet ar 6vergang till arbete eller studier
En gemensam organisation minskar flera av de begransningar
som finns inom traditionell kommunal verksamhet. Det blir
lattare att skapa tillfalliga arbeten tillsammans med foretag, tes-
ta nya arbetssatt och anpassa insatser efter arbetsmarknadens
behov. Modellen majliggor ocksa snabbare matchning mellan
unga och arbetsgivare samt kortare vagar till arbete.

Figur 11. Hur First Week fungerar i praktiken.

Modellen gor det mojligt att ta tillvara naringslivets
kompetens, natverk och rekryteringsbehov samtidigt som
kommunen bidrar med langsiktighet, samordning och
stod till malgruppen. Det skapar béttre forutsattningar for
arbetsnara insatser, snabbare etablering och storre rele-
vans for bade unga och arbetsgivare.

Den storsta styrkan i modellen &r inte organisationsformen

i sig, utan i det gemensamma ansvaret mellan kommun

och naringsliv for ungas etablering. Genom First Week far
arbetsgivare en aktiv roll redan frén borjan, inte enbart som
mottagare av praktik eller arbetskraft, utan som medskapare
av vagar till arbete.

Utmaningar och mojligheter med de tre alternativen

Kommunen bygger Samverkan med
upp egen verksamhet socialt féretag

Partnerskap néringsliv

@ Fyllinsyn och styrning @ Kommunen tar del av extern
®© Msjlighet till langsiktig kompetens © Gterr:‘i*:sam insyn och
planering inom den egna ©@ Mindre ekonomiskt ansvar styrning
organisationen for kommunen ©@ Delade kostnader mellan
@ Kommunen bér hela ® Begransad insyn och parterna
kostnaden styrning ®@ Storre flexibilitet och
@ Begransad flexibilitet inom & Svart att skala upp och samverkan
kommunalt regelverk sakerstalla langsiktighet ®@ Oprovad samverkansform

Figur 12. Jamforelse av tre modeller for att starka ungas etablering utifrén styrning, ansvar och handlingsutrymme.



First Week - en gemensam

10 | odell for okad effekt

-

Ett alternativ som sarskilt bor dvervéagas ar att etablera en Modellen samlar utbildning, arbetsmarknad och naringsliv
gemensam, fristdende samverkansform dar kommunen i en gemensam struktur med malet att skapa fler vagar till
och néringslivet tillsammans ansvarar for utveckling och arbete for unga vuxna. Dialoger inom ramen for arbetet med
genomfdrande. First Week visar ett tydligt intresse fr&n naringslivet, lokalt,

regionalt och nationellt, att bidra med kompetens, utveckling
Genom en gemensam idéburen lokal eller regional orga- och arbetsméjligheter. En gemensam organisation skapar
nisation kan offentlig styrning kombineras med flexibilitet, battre forutsattningar att ta tillvara detta engagemang pa ett
arbetsmarknadsnara arbetssatt och gemensamma inves- langsiktigt och systematiskt sétt,

teringar. Det skapar battre forutsattningar for 1angsiktighet,
snabbare genomforande och tydligare koppling till arbetslivet.

"En central styrka i modellen ar att anstéallningar kan ske i den
gemensamma organisationen istallet for inom kommunens
ordinarie verksamhet. Det skapar storre flexibilitet, minskar
administrationen och gor det maéjligt att snabbare matcha unga med
arbetsgivare och riktiga arbeten.”

Anna Karlsson, enhetschef KAA, Molndals Stad.
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Inriktning for fortsatt
utveckling

Den forsta arbetsveckan kan férandra allt. For mdnga unga
handlar vagen till arbete inte framst om utbildning, utan
om att fa en forsta mojlighet att prova, bidra och vaxa med
ansvar.

First Week ar ett forslag pd hur en sddan mojlighet kan
organiseras. Genom en gemensam idéburen organisation,
dar kommunen tillsammans med naringsliv och andra
aktorer tar ansvar, skapas en plattform for att matcha unga
med enkla men meningsfulla arbeten. Varje arbetsvecka
blir ett steg mot arbetslivserfarenhet, sjalvkansla och okad
etablering.

Modellen skapar forutsattningar for snabbare matchning
mellan unga och arbetsgivare, minskad administration och
storre flexibilitet an inom traditionell kommunal verksamhet.
Samtidigt kan kommunen sakerstalla strategisk styrning och
insyn genom tydliga mal och aktiv medverkan i organisatio-
nens styrning.

Dialoger inom ramen for arbetet med First Week visar ett
tydligt intresse fran naringslivet att bidra med arbetsmojlig-
heter, kompetens och utveckling av verksamheten. Samtidigt
finns mojligheter att bredda finansieringen genom samver-
kan mellan offentliga medel, foretag och andra aktorer.

Erfarenheter visar att unga vaxer nar de ges verkligt ansvar.
Arbetsnara insatser som kombinerar arbete, stod och
delaktighet kan skapa progression for unga som annars
riskerar att fastna utanfor arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund finns skal att prova forutsattningarna
for att etablera First Week som en gemensam modell for
ungas vag till arbete. Ett nasta steg ar att, tillsammans med
naringslivet och andra relevanta aktorer, vidare konkretisera
organisation, finansiering och former for genomforande.

o Den forsta arbetsveckan kan forandra allt.
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